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Evalueren van klimaatbeleid

Verantwoorden:
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Leren: beleid
verbeteren en
veranderen
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Scheiding denken en doen

Leren = afrekenen en
verantwoorden

Monitoring ‘ Doel en
en Evaluatie Ambitie

Leren wordt uitbesteed
(wetenschap,
consultancy)

Implementatis Strategie
en Realisatie 7 en Beleld
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Wat is leren? Reflexieve blik

Leerprocessen bij beleidsontwikkeling en -uitvoering

B Aanpak,
strategieén en
instrumenten

Doelen, onderliggende

Acties en handelen
aannames en waarden

Bijstellen

L6, ny

Bijstellen

Feedback over
effecten en
gevolgen

—)» Eerste-orde-leren
—Jpp» Tweede-orde-leren

Bron: PBL

Verbinding denken en
doen ‘reflection in
action’

Leren = uitproberen en
bijstellen

Leren is onderdeel van
beleidsproces
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Wat is leren? Diverse stromingen

Weick & Quinn 1999,
Termeer et al 2017

Bron: NSOB & PBL 2020

Literatuur  Lindblom 1956 Loorbach 2014, Drift 2016
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Uitdagingen met lerend beleid

Klassieke blik domineert binnen politiek-bestuurlijke setting vs.

reflexieve blik nodig buiten in maatschappelijke context

Uitdagingen:

Leercultuur creéren, terwijl verantwoording op resultaat dominant blijft

Leerprocessen nog niet ingericht op transformatief leren en institutionele
verandering: opereren binnen bestaande kaders

Verticaal (tussen) en horizontaal leren (binnen) overheidslagen komt nog
nauwelijks van de grond

Tijdelijke beleidsprogramma’s met pilots en experimenten hebben weinig
structurele gevolgen

Lerend en adaptief werken nog geen onderdeel van organisatiecultuur en
vakmanschap in overheden
[ ]
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Lerende Evaluatie

~ Klimaatbeleid

Klimaatbeleid

N— > Methode en aanpak

Lerende Evaluatie G’ > Meer info: zie Working

A XN Paper: 'An Evaluation
e Framework for the
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Dutch Climate Policy' | PBL
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Doelstelling Lerende Evaluatie Klimaatbeleid

Focus: Het transformerend
vermogen van het klimaatbeleid
evalueren en versterken door met
beleidsbetrokkenen bij het
Klimaatbeleid te reflecteren op de
inrichting en het verloop van het
klimaatbeleid.

Op verzoek van EZK, I&W, BZK, LNV
Doel: Input voor Klimaatplan 2024
Looptijd: 2023 en 2024
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Vliegwiel voor Transformerend Vermogen

Evaluatiekader voor het transformerend vermogen van het Nederlandse Klimaatbeleid

- Handelingen
Richtinggevend
iele condities

Institutionele cot :
T Adaptief
Handelingen

' Transformerend
vermogen '

Legitimerend ~
Handelingen

Institutio ) tionele condities
Systeem-

Handelingen ‘ :
innovatief

Bron: PBL/VU

J Reflexiviteit
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Evaluatieproces

Lerend evalueren in de praktijk

Aanpassingen
in beleid

Gezamelijke
betekenisgeving

Casusonderzoek Groepsgesprekken

Evaluatie afgesternd
op behoeften
beleidsactoren

3 Beleidsactor

Bron: PBL/VU

a Evaluator
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Bron: PBL/VU

Beleids-
ambtenaren
EZK, lenW,

LNV, BZK

;’_ﬁ”ﬁi Planbureau voor de Leefomgeving

_..---- Voorzitters en secretarissen
van overleg met
maatschappelijke partners
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Bredere beleidsomgeving -
denk aan regionale en lokale
overheden, maatschappelijke
actoren, ondernemers,
burgers
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Evaluatieaanpak

Stappen in een leer-actiecyclus

= 3

Initiéle casus Ontwikkelen Ontwikkelen

uitwerking van een van gedeeld

S veranderlogica handelings-

perspectief

Q“\'o\
Casus warmtetransitie
Bron: PBL/VU

9 mei 2019 15
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Inzichten uit casus netcapaciteit

27 maart 17 april 15 mei
. Verslaglegging Verslaglegging
oS . ®® &
7N\ ' 2
Follow-up Follow-up '-‘
Kritsche e
SESSIE 1: KOMEN TOT EEN SESSIE 2: BLIK OP SESSIE 3: NAAR EEN
GEDEELDE PROBLEEM VERANDERING VERANDERAGENDA
PERCEPTIE
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Lerende Evaluatie
Klimaatbeleid

Klimaatbeleid

> Oogst tot dusver

Lerende Evaluatie g > Meer info zie:
¥z fa www.pbl.nl/lekb

Samenleving
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Waar staan we nu:

Verslagen
van
WESEESES

Discussie-

Planbureau voor de Leefomgoeving

Evaluatiekader

AChte rg rond- « Richtinggevend vermogen
rappo rt gereed - Adaptief vermogen

« Systeeminnovatief vermogen

« Legitimerend vermogen

4

Toepassing via verdiepende en verkennende analyse

N\

Verdiepende studie: Verkennende studie:
casusonderzoek sectoranalyses

( a!
Warmte- Net- Wisselwerki
transitie capaciteit Isselwerking | andbouwen  Gebouwde Energie-

landgebruik omgeving systemen

notities

Zie ook de projectwebsite
www.pbl.nl/lekb

=]
"
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Inzichten en handelingsperspectieven
voor beleid

Tussenrapport
tbv
Klimaatnota

Bron: PBL/VU
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Hoe het leerproces
vasthouden en verder
brengen?

> Deelnemers zien noodzaak
om de slagkracht van het
klimaatbeleid te vergroten.
De LE aanpak helpt daarbij.

> Hoe valt inbedding van een
LE aanpak bij directies te
organiseren?
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Aanvang derde casus

> Thema casus 3: Sturen op randvoorwaarden in transities

— Monitoring en sturing op de lange termijn opgave van klimaatneutraliteit zijn een
cruciaal onderdeel van het (benodigde) transformerend vermogen van de overheid.

— Vragen die in de casus ondermeer behandeld worden zijn:

Optimaliseren

Destabiliseren

= Hoe kan de overheid een regierol pakken in het versnellen van transities. .
richting een klimaatneutrale samenleving?

= Hoe en met wie te sturen op afbouw en ombouw van sectoren en systemen? > .’V

=  Welke kennis en informatie is nodig?

= Wat te doen als randvoorwaarden niet tijdig gerealiseerd worden? o

> Looptijd casus: drie werksessies in de periode van september t/m november 2023
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Planning richting tussen- en eindrapportage

> Tussenrapport met eerste inzichten
- 6 juli 2023: werksessie met directeuren en voorzitters bij PBL
— Mid-juli 2023: eindconcept voor feedback
- September 2023: publicatie online

> Eindrapport in vorm van policy brief

— Januari 2024: eindsessie met alle deelnemers en betrokkenen
- 1 maart 2024: eindconcept voor feedback
— 1 mei 2024: publicatie online
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Inzet op 'e keuzes

Evaluatiecriteria en dilemma’s e u

>

van hybride vorden

. . _ warmtepompen tfands
Opgavegericht sturingsvermogen: Hoe draag nu, kan uitrol

governance die zijn gericht op de tussendoeles collectieve
klimaatneutraliteit? warmtenetten
later in de weg  jlering van
zitten /rt energie
4abs, terwijl
keuze voor
Systeeminnovatief vermogen: Hoe zitten bestaande n decentralisering
denken en plannen de noodzakelijke verandering in de® R van netinfra nog
aangrijpingspunten in het klimaatbeleid om systeeminno niet expliciet is
bewerkstelligen?

Adaptief vermogen: Hoe wordt in het beleidsarrang
nieuwe kennis en (interne en externe) dynamiek, met
naar klimaatneutraliteit in 20507

Legitimerend vermogen: Op welke manier worg
beleidskeuzes gewaarborgd voor en met diverse betrokkend
structuur toereikend voor een brede verantwoording?

VOOI
aansluitvolgorde

ontbreekt
23
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'We hadden

Opbrengsten van lerend evalueren S e

dingen als:

Waarom
Impact van lerend Toelichting
evalueren

Cognitief/inhoudelijke Voeding van begrip, manieren van denken en kijken dit elgenlui(
i Zo gedaan:
waar

En werkt het
Instrumentele waarde Vertaling van evaluatieonderzoek naar concrete (beleids)? eigenlijk?

. . . . . . & r
Politiek-strategische = Bruikbaarheid van evaluatieonderzoek voor agendasetting, Ja " =Y RViZ TS dao

. .. we
waarde besluitvorming en beslechten van (politiek) debat eigenlijk ook or
Netwerk waarde Uitbreiding van het netwerk en/of kennis van relevante pure 2

opluchting:
Affectieve waarde Gevoel van gezamenlijkheid, vergroot vetro we zijn niet

elkaars zienswijze de enige die

Bron: Vijf waarden van lerend evalueren, uit studies naar de lerende evaluatie van het zoekend zijn!
Natuurpact (Verwoerd et al., 2017; Brouwers et al., 2021).
En een gevoel

van: we staan
er samen
voor.’
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Verschillen met ‘reguliere’ evaluatie

> Toegevoegde waarde LE: duiding en dialoog over voortgang, werking en
‘kwetsbaarheden’ in het beleidsproces, voeden van lerend vermogen met

actiegerichte inzichten

Doel van
evaluatie

Type
geproduceerde
kennis

Relatie met de
beleidspraktijk

Relevante
stakeholders
en hun rol

Rol van de
evaluator

Beleidsverantwoording
ClReInERLC/RYys~ | E Klimaatbeleid: werking
van beleid en governance
in licht van transformatie
naar klimaatneutraliteit in

2050

Expertkennis Door te kijken naar het
transformerend
vermogen van het beleid
Strikt gescheiden Paald door

prakti]

Betrokkenen trekken zoveel
mogelijk de kar om tot eigen
inzichten te komen

Beleidsmakers wiens beleid
wordt geévalueerd: zij
verstrekken passief data

Facilitator van leerprocessen,
volledig ten dienste van
betrokkenen

Onafhankelijk expert, op
afstand



